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DOCUMENTO N° 1 DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE CONDICIONES
DE LA INVITACION PUBLICA N° UC022-2021

OBJETO: “PRESTACION DEL SERVICIO DE CONECTIVIDAD Y ADQUISICION, INSTALACION Y CONFIGURACION
DE SOLUCIONES WIFI PARA LOS EE RURALES BENEFICIADOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE CTElI PARA LA INNOVACION EDUCATIVA EN
EDUCACION BASICA Y MEDIA, MEDIANTE USO DE TIC EN INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA" CODIGO 2020000100626 — SGR, CON EL FIN DE AUMENTAR LOS
NIVELES DE PENETRACION DE INTERNET EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (EE) DE ZONA RURAL A
TRAVES DE LA CONECTIVIDAD DE 10 PUNTOS R:360 EN LOS CENTROS POBLADOS DE CADA
CORREGIMIENTO DE EE BENEFICIADO DE MONTERIA”

De conformidad con lo establecido en el Pliego de condiciones, Capitulo Il, numeral 2.2 y en el cronograma de la
convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los mismos, de manera escrita,
presentado en la Oficina de Contratacion y/o recepcionado en el correo electrénico.

Durante este periodo se presentaron observaciones por parte de interesados, a los que la Entidad procederad a dar
respuesta por medio del presente documento, asi:

PRIMER OBSERVANTE
La empresa TIGO, mediante correo electronico remitido el 07 de septiembre de 2021 a las 15:03, formula la siguiente
observacién:

OBSERVACION N° 1

La Entidad debe tener en cuenta que, de no procederse con la modificacidon, se estaria
restringiendo la participaciaon de proponentes gque cuentan con la solidez financiera swuficiente,
seriedad y reconocimiento en el sector para ejecutar el contrato, vulnerando asi el principio de la
libre concurrencia y no permitiendo gue la Entidad obtenga ofertas favorables para el servicio a
prestar.

INDICADORES SOLICITADOS EMN EL PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO

INDICADORES EXIGIDOS
indice de Liquidez (Razdn Corriente) rMayor o igual a 1.49
indice de endeudamiento rMenor o igual a S8%
Razién de Cobertura de Interés Mayor o igual a 4.3

OBSERVACION: Se pide respetuosamente a la Entidad la modificacion de estos indicadores
fimancieros para gue sean establecidos de la siguiente forma:

indice de Liquidez (Razdn Corriente) Mayor o igual a 0.94
indice de endeudamiento Menor o igual a 68%
Razdn de Cobertura de Interés Mayor o igual a 1.2

Solicitamos tener en cuenta que, de acuerdo con lo establecido por el MmManual de Reqguisitos
Habilitantes de Colombia Compra Eficiente, el indicador de capital de trabajo no se considera un
indicador principal de la capacidad financiera, es decir, es wun indicador adicional vy utilizado
excepcionalmeante. Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los
establecidos en el numeral 2 del articulo 10 del Decreto 1510 de 2013, solo en aquellos casos en
gque sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturalezra o complejidad del
Proceso de Contratacion. (resaltado fuera de textaoa)

Como verificacion de los Requisitos Habilitantes en los procesos de contratacion que para el efecto
ha expedido la Entidad Colombia Compra Eficiente se ha indicado gue: “La capacidad Financiera
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requerida en wun proceso de contratacicon debe ser adecuada yw proporciconal a la naturaleza w al
walor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los reguisitos de Capacidad
Fimanciera con base en su conociMmiiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciar w
de los posibles Oferentes™ para lo cual v teniendo en cuenta gue Colombia Compra eficiente a
partir del estudio del sector ha identificado los indicadores financieros gque serian aplicables, por
ejemplo en los acuerdos marco de precios de BPFO. nube privada., nube pdablica o conectividad no
se ha solicitado el capital de trabajo como indicador financiero, amablemente solicitamos la
eliminacicon del capital de trabajo como indicador vy requisito habilitante.

Es importante anotar gue la modificacion expuesta Nno genera riesgos para la Entidad w permite
la participaciadn de proponentes Que cuentan con la experiencia w capacidad financiera
suficiente para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales, garantizando la seguridad
la continuidad del serwvicio a la Entidad. garantizado ademas por la experiencia en el mercado
en el cumplimiento de aguella exigida para el proceso,. lo cual da seguridad tecnica, juridica w
operacional en la ejiecucion del contrato. Tal es el Caso de UNE EPM TELECOMUMNICACIOMNES ha
wenido ejecutandos el contrato cumpliendo con todas las obligaciones de &l derivadas.

FPara ZO20, los ingresos operacionales de la Compafia fueron de 2,61 billones de pesos
presentando un crecimiento de 1.3%6 frente a ZO19, que cerrd con SZ,.57 billones de pesos. La
estructura de costos de wenta yw gastos operacionales Mmostrd una leve Mmejora como Proporcicn
de los ingresos, pasando del 65,726 en 2019 al 64,226 =en 2020. Lo anterior es explicado
principalmente por eficiencias operativas en gastos comerciales v se tradujo en una Mmejora en
el margen de EBITD.A, pasando de 24 3% en 2019 a TS_8%6 en 2020 alcanzando S92 3 mil millones

e 2020, representando S4a49 mill mibillones de pesos adicionales frente a 2019
La utilidad operativa para UMNE fue de S2Za6 mil millones de pesos. 21%% mas que en ZO01S9.
MMientras el resultado neto del afio fue de -S2032 mil millones de pesos. principalmente por la

perdida por diferencia en cambio w por los resultados por meétodo de participacicon de sus
filiales.

Por otro lado, la deuda financiera de UMNE con bancos vy por bonos emitidos, excluyendo pasivos
por arrendamientos financieros, se mantuwvo en linea frente a 2019, cerrando en $1.97 billones
de pesos. Finalmente, al cierre de 2020 continuamos con una posicidn financiera solida con
activos totales por $S5.3 billones de pesos v un patrimonio neto de S1.7 billones de pesos.

Adiciomnalmente, en =] sector particular de operadores de telecomunicaciones, si se observa el
comportamiento de las grandes empresas, que pudieran llegar a ser proveedores w gue o han
sido en proyectos similares, se evidencia que su capacidad financiera vy organizacional obedece a
una realidad del sector que implica la iNnversicn en proyectos e infraestructura gue podran llegar
a afectar sus indicadores., pero gue en ninNgdn Mmomento comportan su falta de capacidad para
cumplir con sus obligaciones.

Por lo anterior, al tener una iINversiGn alta en tecnologia que se va depreciando con la misma
welocidad gque la innowvacion yw el desarrollo, se we impactada la utilidad operacional sin afectar Ia
generacidn vy el flujo de efectivo. yw al revisar otros indicadores financieros {(iNnEresos, CoOstos
gEastos. EBITDA) se concluye gue la posicidn financiera de la compafiia sigue siendo muy sSlida w

se mantiene una buena generacidon de caja que permite atender en forma oportuna todas sus
obligaciones con la wvigilancia de la Superintendencia Financiera.

Como referente al establecer indicadores financieros se puede tomar en cuenta que Colombia
Compra Eficiente como la entidad encargada de "disenar, organizar y celebrar los acuerdos
marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda™ definic dentro de los
acuerdos marco para los Serwvicios de conectividad, nube privada v nube puablica los siguientes
indicadores, los cuales reflejan de la manera mas acertada la realidad del sector.

Conectividad 2020

Indicador indice reguerido
indice de liquidez Mayor o igual a 0.6
indice de endeudamiento Menor o igual a 86%4
Razon de cobertura de intereses Mayor o igual a O
idad operacional sobre activos MMayor o igual a 0%6
idad operacional sobre patrimonio Mayor o igual a 0%

Fuente: Colombia Compra Eficiente - Tablas del acuerdo marco de precios para los servicios de

conectividad.

Nube Publica 2019

Indicador indice reguerido
indice de ligquidez MMayor o igual a 0.55
indice de endeudamiento MMenor o igual a 0,85
Razon de cobertura de intereses Mayor o igual a O
idad operacional sobre activos MMayor o igual a 0%
utilidad operacional sobre patrimonio MMayor o igual a 0%6

Frenmte a nuestra solicitud wale la pena tener en cuenta lo indicado por la Corte Constitucional en
sentencia C-713,/09, segun la cual:

El derecho o o igualdaod de oportunidades, oplicodo o o contratacion de o administracian pablico,
se plosrmo e el derecho o o libre concurrencia w oposicicon, segunr ef cual, se garantiza o focultaod
de participar en ef trdamifte concursal a todos los posibilfes proponentes gue tengan fa real posibyhiliaoa
de ofrecer fo gue demando o administracicdn. Lo ibre concurrencia, entrafia,. a no discrirminacicrr
pora ef occeso en o porticipocicn dentro del proceso oe sefeccidn, o fo wez gue posibifita o
cormpetencia y oposician entre los interesados en o contrataocidn. Consecuwencia de este principio es
el deber de abstencidn poara o aodrinistracicon de imponer condiciones restrictivas gue impidan ef
acceso of procedirmiento oe selfeccicn,. .. puesto gue elflaos impidernr fo mas amplico oportunidod de
CONCUrrencia yw aotentan contra los intereses econdrricos de o entidod contraotante, en razdn o gue
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no permiten la consecucion de las ventajas econdmicas que fa libre competencia del mercaodo
puede aparejar en la celebracion del contrato. (...)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre el principio de transparencia,
la igualdad vy la libre concurrencia, estableciendo que las condiciones y previsiones de las entidades
en los procesos de contratacidon no deben conducir a la exclusion de potenciales oferentes y

deben garantizar la seleccion objetiva con el fim de no restringir la participacion y obtener la
mejor oferta para el servicio a co ntratar.l

De acuerdo con lo sefalado,

solicitamos la modificacion de los indicadores financieros en el
proyecto de pliego de condiciones.

RESPUESTA
La entidad para garantizar la pluralidad de oferentes acepta su observacion. La modificacion se vera reflejada en los
pliegos de condiciones definitivos.

Monteria, 09 de septiembre de 2021

Original firmado

ESTELA BARCO JARAVA
Jefe Division de Contratacion
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