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DOCUMENTO N° 2 DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE CONDICIONES
DE LA INVITACION PUBLICA N° UC024-2021

OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, JURIDICA Y FINANCIERA AL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES LA “ADECUACION DEL BLOQUE 13 PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
LABORATORIO BSL2 DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS DEL TROPICO (IIBT) DE LA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA SEDE BERASTEGUI”

De conformidad con lo establecido en el Pliego de condiciones, Capitulo Il, numeral 2.2 y en el cronograma de la
convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los mismos, de manera escrita,
presentado en la Oficina de Contratacién y/o recepcionado en el correo electrénico.

Durante este periodo se presentaron observaciones por parte de interesados, a los que la Entidad procedera a dar
respuesta por medio del presente documento, asi:

PRIMER OBSERVANTE
Alejandro Murcia Sandoval, mediante correo electrénico remitido el 22 de septiembre de 2021 a las 11:24, formula las
siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1

1. ¢Cudl es el Factor multiplicador definido por la entidad v en qué documento del proceso y numeral se define
esta informacian por la entidad?

RESPUESTA:
En el numeral 4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL del documento
ESTUDIOS PREVIOS - ASPECTOS TECNICOS, Ia entidad define un factor multiplicador de 2.18

OBSERVACION N° 2

2. (El factor multiplicador ofertado en la oferta econdmica, puede superar el factor multiplicador definido por la
entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta?

RESPUESTA:

Se aclara que en los pliegos de condiciones no se contempla el factor multiplicador dentro de un rango minimo o un
maximo. El proponente es quien debe calcular el valor de su propuesta atendiendo la experiencia en la ejecucion de
este tipo de proyectos, considerando su estructura de costos, el personal requerido para la ejecucion del proyecto, el
plazo de ejecucion, el alcance y las obligaciones y todos los costos en los que pueda incurrir en la ejecucion del mismo.

No obstante, lo anterior, se aclara que el proponente debe considerar que su oferta econdmica no debe superar el valor
del presupuesto oficial.

OBSERVACION N° 3
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3. Respecto a los valores unitarios de persanal y otros cotos del presupuesto oficial, écudl es porcentaje minimo
y mdximo de los valores unitarios gue pueden ser ofertados en el formulario de oferta econdmica, sin caer en
rechazo de su oferta econdmica? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios podrdn variarse entre el 90% vy el
110% del valor unitario del presupuesto oficial. (Tenlendo en cuenta gue el valor total de la oferta no superard
el valor maximo del presupuesto oficial).

RESPUESTA:

Es potestad del proponente establecer los valores unitarios de personal y demas costos asociados a la oferta, es
responsabilidad del proponente la elaboracion y cuantificacién de la oferta econémica (la cual no puede superar el valor
del presupuesto oficial) y del factor multiplicador. En el numeral 4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Y PRESUPUESTO OFICIAL del documento ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS TECNICOS, la entidad manifiesta que
el valor del presupuesto oficial incluye todos los impuestos, costos directos o indirecto que la ejecucion conlleve, razén
por la cual el proponente debe tener en cuenta todos los impuestos, costos directos e indirectos en los que pudiera
incurrir durante la ejecucion del contrato de interventoria.

OBSERVACION N° 4

4. iCudles son los impuestos que deben ser asumidos por el contratista de interventoria y sus respectivos
porcentajes? (impuestos, retenciones, estampillas, entre otros gue apliquen) v iCudl es la ubicacidn de esta
informacidn dentro de los documentos del proceso?

RESPUESTA:
En el numeral 1.5 del capitulo | de los pliegos de condiciones definitivos, se establecer el costo con respecto al pago de
las estampillas.

OBSERVACION N° 5
5. ¢Cudl es la forma de pago de los impuestos v tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado el
contrato, el pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato, durante el contrato [descuentos parciales
de cada factura), como descuento de la primera factura o al final del contrato en el ditimo pago por liguidacidn.

RESPUESTA:
El pago de los impuestos es un requisito de legalizacién del contrato, es decir que la suscripcion del acta de inicio esta
supedita al pago de las estampillas y aprobacion de la péliza.

OBSERVACION N° 6
6. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multiplicador y presupuesto oficial en
formato Pdf v Excel. Mostrando el factor multiplicador con todos los decimales segin su desglose y en el
presupuesto oficial redondeando walores unitarios, dedicaclones y totales, basados en las reglas de redondeo
establecidas en el pliego de condiciones.

RESPUESTA:

Es responsabilidad de los oferentes efectuar su propio analisis de costos para la presentacion de sus propuestas. El
factor multiplicador, al igual que el desglose de los items del Presupuesto oficial, es de uso exclusivo de la entidad.
Dado lo anterior se adjuntan en formato pdf el presupuesto oficial y el factor multiplicador y en formato Excel se adjuntan
los formularios de digitacién de presupuesto y factor multiplicador.
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OBSERVACION N° 7

7. Sesolicita a la entidad el cargue del formulario para la oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado por
la entidad de tal forma que el oferente solo registre los espacios de valores unitarios y mo INCUFTIF 2R errores
de transcripcidn de descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades, entre otros, y evitando que la entidad
induzca al error al oferente vy por consiguiente el rechazo de la oferta econdmica.

RESPUESTA:
En formato Excel se adjuntan los formularios de digitacion de presupuesto y factor multiplicador.

OBSERVACION N° 8

2. Se solicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripeién, unidad,
cantidad, valor unitario estimado por la entidad (especificar si incluye IVA).

RESPUESTA:

El item no habla de ensayos en especificos, cada proponente debe realizar el calculo del valor de su propuesta
atendiendo la experiencia en este tipo de proyectos, considerando su estructura de costos, el personal requerido, el
plazo, el alcance, las obligaciones y todos los costos en los que pueda incurrir en la ejecucion del proyecto.

OBSERVACION N° 9

9. Respecto a laforma de pago, una vezr cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante la entidad,
¢ Cudnto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la factura? (Teniendo en
cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestidén de su propia entidad)

RESPUESTA:
La entidad no puede manifestar el nimero de dias que pueda transcurrir para el pago de las facturas, toda vez que los
pagos es un proceso transversal, en el cual intervienen varias partes y esta sujeto al cumplimiento de cada uno de los

requisitos de quienes intervienen. Ahora bien, una vez este todo verificado, el area de tesoreria lanza el pago en la
plataforma SPGR y el pago se ve reflejado luego de 3 dias habiles.

OBSERVACION N° 10

10. Se solicita amablemente a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacién en la oferta econdmica, para

garantizar gue el personal idéneo y completo; Lo anterior es porgue en algunos casos se considera camioneta
y en el personal no considerar conductor, se solicita Topdgrafo v no se contempla cadenaro.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera que los porcentajes de dedicacion del personal y los

perfiles incluidos en los pliegos de condiciones corresponden a los minimos necesarios para la correcta ejecucion del
proyecto a contratar.

OBSERVACION N° 11

11. Se solicita amablemente a la entidad aclarar si existe una doble tributacidn dado gue dentro del FM estd
contemplando impuestos, tasas y contribuciones, que al llegar al subtotal del presupuesto se calcula el IVA, es
decir se calcula IVA sobre impuestos, tasas y contribuciones, es decir una doble tributacidn.

Ejemplo, si el valor del personal es de 500.000.000 [guinientos millones de pesos) y los impuestos, tasas y
contribuciones son el 10.0%, al calcular el IVA del 19.0%, resulta un VA sobre los impuestos, tasas y
contribuciones de 9.500.000 (nueve millones quinientos mil pesos).

RESPUESTA:
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Una vez analizada la observacion del oferente, la Entidad manifiesta no encuentra fundamentos frente a la observacion
presentada toda vez que la desegregacion presupuestal no contempla una doble tributacion, ni un calculo del IVA sobre
las estampillas y otros impuestos.

OBSERVACION N° 12

12. Se solicita amablemente a la entidad aclarar frente a los costos directos del personal que estan afectados por
el factor multiplicador, dado que dicho ponderado comprende todas las acreencias laborales de un contrato
de trabajo, asi coma las vacaciones ¥ demas costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No deberia
ser afectado por el Iva del 19%, toda vez que, la relacidn labaral, entendida como aguella gue se desanrolla
bajo un contrato de trabajo, no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en razdn a
que los ingresos derivados de ella no estdn sometidos a es este impuesto. Asi lo sefiala taxativamente el
Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.

RESPUESTA:

Una vez analizada la observacion del oferente, la Entidad manifiesta no encuentra fundamentos frente a la observacion
presentada, dado que la manera y metodologia que utiliza cada proponente para determinar sus costos son inherentes
al servicio de interventoria que pretende ofertar, el factor multiplicador es una metodologia utilizada y avalada en el
mercado para determinar y proyectar costos laborales en los que va a incurrir el proponente. Por otra parte, se aclara
que el contrato a suscribir con ocasion de este proceso es un contrato de INTERVENTORIA, por lo que dado al
concepto del contrato este no se encuentra excluido ni exento de IVA. Sin embargo, lo que determina el IVA no solo es
la actividad econémica a desarrollar sino el régimen tributario al cual pertenece cada proponente.

OBSERVACION N° 13
1.Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

e en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, ordena: “Las autoridades de la Repdblica estdn instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares™. Que emn el 11 de marzo de X020 la
Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) calificd el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia. Cue
caorresponde a las instituciones pdblicas y privadas, la sociedad civil y la cludadania en general coadyuvar en la
implementacidn de las medidas necesarias gque permitan la adopcidn de una cultura de prevencidn y la minimizacidmn
del riesgo. Que de conformidad con el articulo 25 de la Constitucidn Politica de Colombia v com lo dispuesto por el
Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marzo de X020 “el trabajo es un derecho y una obligacidn social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccidn del Estado™, razdn por la cual dicho Ministerio previd una
serie de mecanismos con el fin de protegerlo y garantizar la actividad productiva vy para dar cumplimiento a la
Resolucidn 777 de 2021 Ministerio de Salud vy Proteccidn Social.

1. Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la implementacién de los protocolos
de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria v obra durante la emergencia
sanitaria decretada por el Goblerno Nacional, aclarando gue este reconocimientoe no puede estar cobijado por
el rubro de Administracidn o Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o en el Factor Multiplicador en caso
de las interventorias, esto pues corresponde a un hecho extraordinario y anormal. Es importante el
reconocimiento de los costos generados para el cumplimiente de la implementacién, funcionamiento
seguimienta de los protocolos de bioseguridad por parte de la entidad v el contratista como un item dentro
de los costos de las obras v como tem dentro de otros costos directos en el caso de las interventorias y no
como una parte del AlU o FM en donde las entidades han mantenido el mismo porcentaje de AlU y Facbor
Multiplicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades que este
walor de Protocolos de bioseguridad se encuentra dentro de los mismaos AlU v FM haciendo que el contratista
asuma el 1008 del protocolos de Bioseguridad.

2. Se solicita a la entidad la publicacién del desglose del rubro para el Protocole de Bioseguridad el cual debe
estar como se explicd anteriormente no debe estar contemplado dentro del AlU o FM sino como un item del
presupuesto.

3. Se solicita amablemente a la entidad que la panida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el
momento que el Gobiermo Macional o Distrital retire la medida de la implementacidn de los protocolos de
bioseguridad, el valor presupuestal asignado para esta implementacidn se mantenga, se siga ejecutando y se
siga pagando en virtud de la proyeccidn todos los habitantes del territorio naciomal, a todos los sectores
econdmicos v sociales del pais y a las entidades pdblicas y privadas nacionales y territoriales que integran el
Estado Colombiano.
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RESPUESTA:

Estos costos deben estar contemplados dentro del Presupuesto a ofertar, tal como en el numeral 4. ANALISIS DEL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL, del documento ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS
TECNICOS la entidad manifiesta que el valor del presupuesto oficial incluye todos los impuestos, costos directos o
indirecto que la ejecucion conlleve, razén por la cual el proponente debe tener en cuenta todos los impuestos, costos
directos e indirectos en los que pudiera incurrir durante la ejecucion del contrato de interventoria. y en el numeral
6.2.1.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA ESPECIFICAS DEL PLIEGO DE CONDICIONES, en su inciso nimero 8,
que indica “(...) Cumplir con lo estipulado en la Resolucion No. 0000666 de 24 de abril de 2020 Protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia Coronavirus COVID-19. (..)". Ahora
bien, estos costos precisamente se le indican al oferente que los tenga en cuenta al momento de elaborar la propuesta,
precisamente para reconocer el costo en que incurren al implementar estos protocolos acordes a la normativa vigente y
en ningin momento se le estan desconociendo.

OBSERVACION N° 14

Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad madificar la forma de pago expuesta en sus documentas del proceso, lo cual se sustenta en
las razones de hecho y de derecho que a continuacién y en apretada sintesis me permito exponer:

En la CLAUSULA OCTAVA. FORMA DE PAGDO del documento tipe MINUTA DEL CONTRATO, “La entidad podra
escoger alguna de las siguientes formas de pago o configurar la gue considere conveniente para cancelar el valor
del contrato al interventor. Incluir la descripcidn de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentos y
plazos para el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado”™ de lo anterior
puede la entidad escoger entre las 3 opciones definidas por el documento, donde la entidad cancelara al
interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales mensuales de acuerdo con la ejecucidn del contrato
de interventoria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor
de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. ¥ no condicionar el pago que realiza la entidad a la
interventoria con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrato de cbra, tienen sus propios itermns, valores unitarios,
consideraciones tipo de costos fijos v costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que acasiona la ejecucidn del contrato de interventoria son FUIOS,
lo que implica que su causacién ocurre en funcidn del plaze y no de la obra ejecutada. De esa manera asi no se
ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones
de ley v no generar incumplimientos con terceros v la entidad contratante.

Canforme a lo anterior, la farma de facturacidén que propone la entidad no abre la posibilidad de amartizar los
COstos, cuestidn gque implica una grave lesign patrimonial, gue a pesar de ejecutar las prestaciones a cargo de la
interventoria y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de
interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que suscribe el
estado al amparo de la Ley 80 de 1993,

Articulo 872 del Cddigo de Comercio, aplicable por remisidn expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,

Quiere ello decir gue de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo gue implica gue cada
parte recibe de la otra una contraprestacidn que la hace equitativa y eguivalente.

Desde luego que, si esta afectacidn sobre la interventoria se diera, esto implica la violacién al principio de la
conmutatividad y del equilibric econdmico v financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el instituto
del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segln los cuales: "DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de propomer
o _de confratar, sequn el caso. 51 dicha igualdad o eguivalencia se rompe por causas no Imputables a
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Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En la interpretacién de las
normas sobre contrafos estatales, relativas a procedimientos de seleccidn y escogencia de contralistas y en la
de las cldusulas y estipulaciones de los confratos,. se tendrd en consideracidn las fimes y los principios de gue

trata esta ley. los mandatos de la buena fe y la igualdad vy equilibrio entre prestacionas y derechos gue
caracteriza a los contratos conmutativas. " (Se destaca)
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Asl, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razdn medular que es
proplay caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacién del pago a tipicas condiciones
potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que reflere a “"amarrar” el pago del valor pactado para el
interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal &) del numeral 5° del articulo 24 de la Ley
80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...) e) Se definirdn reglas que
no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos
de extension ilimiftada o_gue dependan de la voluntad exclusiva de la_entidad (.. ) Seran
ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ocwrencia de los hechos agui enunciados.” (Se destaca)

Pero si adn se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado al albur
de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” que ello si compensa los costos del interventor—
irrefutable sera el axioma, seguin el cual, las previsiones contractuales no se verdn cumplidas, comoquiera gue la
obra a ser intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestacién del interventor.

Esta sitwacién impone la obligacién a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos de
adecuarlo a las reales condiciones de ejecucidn, impidiendo la lesidn del contratista, segin asi lo manda el numeral
22 v 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,

Articulo 4o, “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucian de los fines de que trata el articulo anterior, 1as entidades estatales (...) 8o. Adoptardn

las _medidas necesarias para mantener durante el desamollo y ejecucion del confrato las

condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en gue se hubiere realizado licitacion o _concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizardn los _mecanismos de ajusie y revision de precios,
acudirdn a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipotesis a_la ejecucion clardn intereses moratorios (...) So. Actuaran de
tal modo gque por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento

de las abn-gacmnes & caryn del contratista. Con_esie fm, en el menor lmm,@ posible m'.-rm‘r.ﬁn

en cancerdancia con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con el inciso 22 del articule 27 de la
misma Ley.

En wirtud del cual: (.. ) Para tales efectos, las parfes suscribiréan los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos
financieros e intereses, si & ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de qgue trata e numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberdn adoptar
las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de que se frafe.”

RESPUESTA
Por tratarse de un proyecto de regalias, los pagos estan sujetos a la programacién de giros en GESPROY, el cual fue
realizado conforme al cronograma de obras, por lo tanto, No es procedente su solicitud.

SEGUNDO OBSERVANTE
Eliana Luna Espinosa, mediante correo electronico remitido el 23 de septiembre de 2021 a las 9:19, formula la
siguiente observacion:

OBSERVACION N° 1
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Por medio de la presente me difjo a ustedes muy respetuosamenta, luego de haber revisado el pliego de condicionas de
abfa @ interventoria se presenta una diferencia en la experlencla de formacidn solicitada del cargo denominado ASESOR
EN BIOCONTENCION Y BIOSEGURIDAD lo cual deben ser similares yo iguales para ambos procesos par ende se
solleita aclaracion basada en el iterm 2.9 del pliego de condiclones del procesa INVITACION PUBLICA N® UC024-2021.

RESPUESTA
Se acepta su solicitud. La modificacion se realiza mediante adenda

TERCER OBSERVANTE
Eliana Luna Espinosa, mediante correo electrénico remitido el 23 de septiembre de 2021 a las 12:09, formula la

siguiente observacion:

OBSERVACION N° 1

En el proyects de plliegos de condiclones de la invitacién publica N° UC024-2021, para el numeral 3.3.2 FORMACION ¥
EXPERIENCIA DEL PERSOMNAL DE TRABAJO, &n el cargo ASESOR EN BIOSEGURIDAD Y BIOCONTENCION, por
medio de la presente solicito respetuosamente a la entidad que modifique el requenimiento de contar con la certificacian
en BIOSEGURIDAD ¥ BIOCONTENCION, cartificacionas gue son excluyentes, puesto que en el Pais Colombla es casi
nula los profesionales cerificades. Por lo cual al ser solicitado limita el proceso. Tenlendo en cuenta o anterior, se solicita
a la entidad que la certificacidn en BIOSEGURIDAD ¥ BIOCONTENCION se considera deseable mas no excluyenle y an
su lugar aportar contratos yo certificaciones que avalen la experiencia en procesos de calificacidn de disenos y
callficacion de Instalacidn v calificacion desempenio v calificacikdn de operacidn del sistema de BIOSEGURIDAD Y
BIOCONTENCION, lo que permitirad garantizar técnicaments |a calidad de los servicios prestados v el cumplimiento de (os
reguisitos para la ejecuclodn adecuada.

RESPUESTA
Se acepta su solicitud. La modificacion se realiza mediante adenda.

Monteria, 24 de septiembre de 2021

Original firmado

ESTELA BARCO JARAVA
Jefe Division de Contratacion
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