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DOCUMENTO N° 1 DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA INVITACION PUBLICA N° UC033-2019

OBJETO: “SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE EXTERNO PARA DAR CUMPLIMIENTO A PRACTICAS
ACADEMICAS ESTABLECIDAS POR CADA UNA DE LAS FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD DE
CORDOBA’

De conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, Capitulo I, numeral 2.2 y en el cronograma de la
convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los mismos, de manera escrita,
presentado en la Oficina de Contratacién y/o recepcionado en el correo electrénico.

Durante este periodo se presentaron observaciones por parte de interesados, a los que la Entidad procedera a dar
respuesta por medio del presente documento, asi:

PRIMER OBSERVANTE

Reynaldo Carvajal Riveira, Representante Legal de Transcar Ltda, mediante correo electronico remitido el 14 de
noviembre de 2019 a las 10:00, formula la siguiente observacién:

Valledupar Cesar, 13 de noviembre de 2. 019

Senores

UNIVERSIDAD DE CORDOBA
Cordoba

contratacion@correo unicordoba edu.co

Referencia: INVITACION PUBLICA 033-2019, cuyo objeto es el “SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE EXTERNO PARA DAR CUMPLIMIENTO A~
PRACTICAS ACADEMICAS ESTABLECIDAS POR CADA UNA DE LAS
FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA™.

Cordial Saludo

Mediante la presente, en mi calidad de representante legal de la empresa
TRANSCAR, encontrandome dentro del término establecido en el proyecto de
pliego de condiciones me permito reahzar formalmente las siguientes
observaciones para gue sean estudiadas y acogidas por la Universidad en aras de
garantizar mayor participacion o pluralidad de oferentes, en lo que respecta a las
siguientes consideraciones

“3.3.9 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN LA CIUDAD DE MONTERIA

Por razones de eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio que requiere la
Universidad, los oferentes deberan tener un establecimiento de comercio inscrito
en la ciudad de Monteria, circunstancia gque debera ser acreditada con el respetivo
certificado expedido por la Camara de Comercio”™

Se solicita formalmente a la Universidad eliminar dicha exigencia toda
vez que la misma restringe la participacion de empresas que cuentan
con la experiencia, idoneidad y capacidad financiera para ejecutar el
futuro contrato, pero carecen de sede principal, sucursal o agencia en
el domicilio contractual, para este caso en la Ciudad Monteria.

Valga la pena recordar a la entidad, las consecuencias juridicas que trae el
mantener estipulaciones dentro del pliego de condiciones que lesionan e
impiden los principios que deben regir este tipo de actuaciones. Se trae a
colaciéon, el fallo emitido por La Procuraduria Regional de Santander, al
calificar como "gravisima™ la actuacion del alcalde de Floridablanca Eulises
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Balcazar Navarro, en [a licitacion y adjudicacion de un contrato por $676
miillones en agosto de 2008, a la Sociedad Optimizar S A, gue permitic la
incorporacion de personal de servicios para las 16 instituciones educativas
de la localidad. Segun el fallo del organismo de control, Balcazar Navarro
viold "los principios de igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva en
este proceso licitatorio™. Los pliegos de Ia licitacion establecian que el
oferente ganador debia tener oficina en Floridablanca. A juicio de a
Procuraduria, esta condicion es de “caracter restrictivo y discriminatorio e
impidid ia libre concurrencia de oferentes violando Ila seleccion objetiva™. Es
decir, "restringid la posibilidad de que personas en condiciones de ofrecer el
servicio necesitado por el municipio de Floridablanca pudieran ofertar, por
el simple hecho de no tener una oficina en esa loealodad para el momento
de presentar 1a propuesta™ (h "/ 2 n Ix mhi i -

confumada-destitucion-del-alcalde -de-
floridablanca#sthash xOU3aUfh dpuf).

Es claro. que al establecer dicha condicion se violan los principios de libre
concurrencia, igualdad y seleccion objetiva, por o gue se le solicita se
elimine dicha restriccion. En caso de mantener su posicion; se e solicita a
la Universidad sefnalar la justificacion y sustento técnico de dicha exigencia
Yy en consecuencia se permita estructurar el regquernmiento como requisito
para la ejecucion del contrato y no habilitante.

Para lo cual se propone, de manera respetuosa. estudiar la siguiente
redaccion, que permite salvaguardar los principios de Ia contratacion y
blinda a la entidad durante la ejecucion del contrato:

El proponente debe acreditar que cuenta con dormicilio principal, agencia,
swcursal o con instalaciones adrministrativas en ciudad de Monteria, en las
que cuente con capacidad administrativa suficiente para atender la
ejecucion del contrato y con capacidad de decision.

Para tal efecto. en caso de dormvicilio principal, sucursal o agencia, aportars
el respectivo documento expedido por la camara de comercio de la Ciudad
de Monteria.

En el caso de tratarse de wuna swucursal, el representante debera contar con
facultades suficientes para comprormeter al contratista durante la ejecucion
del contrato y adoptar decisiones gue conduzcan a la adecuada ejecucion
del objeto contractual.

En el caso de tratarse de una agencia, el agente debera allegarse en la
propuesta poder en el que se le confieran facultades especiales para
comprometer y obligar a la sociedad, con relacion a las obligaciones
generales y especiales del contrato que surja de la presente seleccion
abreviada, de manera que el representante de la agencia tenga capacidad
de decision en el desarrollo diario del contrato.

En caso de consorcios y wuniones ftemporales, al menos wuno de los
miembros debera contar con dommicilio principal, sucursal o agencia en los
términos indicados. De igual manera, su representante debera contar con
facultades suficientes para comprometer al contratista durante la ejecucion
del contrato y adoptar decisiones que conduzcan a la adecuada ejecucion
del objeto contractual.

También podra acreditarse esta exigencia siempre y cuando el proponente
garantice que proporcionara las instalaciones adecuadas para la ejecucion
del contrato en la Ciudad de Monteria Para lo cual debera anexar carta de
compromiso suscrita por el representante legal y el propietario o tenedor
legal dei establecimiento en Monteria en la que manifieste expresamente el
comprommis® da- Glikzar [ 1as  instataciones dal) establtecimienta -para la
ejecucion del contrato producto de esta invitacion, por un término minimo al
plazo de ejecucion del mismo. En este caso se debera indicar ademas la
persona que tendra a cargo la coordinacion del contrato en la ciudad de
Monteria junto con un poder en el que se le confieran facultades especiales
para comprometer y obligar a la sociedad, con relacion a las obligaciones
generales y especiales del contrato que surja de la presente Invitacion, de
manera que el coordinador designado tenga capacidad de decision en el
desarrollo diario del contrato.

Por todo lo expuesto y con fundamento en las normas civiles y comerciales que en
virtud del articulo 13 de la ley 80 de 1993 complementan las disposiciones que en
materia contractual contiene nuestro ordenamiento, asi como basado en los
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principios del articulo 209 supra y demas principios que rigen la contratacion
estatal, solicito a la entidad, acoger nuestras observaciones, y proceder a realizar
las modificaciones necesarias en el pliego de condiciones

Atentamente

4

REYNALDO CARVAJAL RIVEIRA
Representante Legal
TRANSCAR LTDA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION

Sefior observante, la entidad acepta parcialmente la observacion, en el sentido de permitir que los proponentes
deberan acreditar que cuentan con domicilio principal, agencia o sucursal en la ciudad de Monteria, circunstancia que
debera ser acreditada con el respetivo certificado expedido por la Camara de Comercio. En el caso de uniones
temporales o consorcios, uno de los integrantes debera contar con domicilio principal, sucursal o agencia en la ciudad
de Monteria. La modificacion se vera reflejada en los pliegos definitivos.

SEGUNDO OBSERVANTE
Miguel Luis Navarro Méndez, Representante Legal de Cootrasec, mediante correo electrénico remitido el 13 de
noviembre de 2019 a las 16:24, formula la siguiente observacion:

OBSERVACION N° 1

REF. INWITACION PUBLICA N° UC033 — 2019
ASUNTO. OBSERWACION A LOS REQUISITOS EXIGIDOS

El suscrito, actuando como representante Legal de la empresa COOPERATIVA
DE TRANSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA — “"COOTRASEC™, interesado en
participar en el proceso de contratacion de la referencia, realizo la presente
observacion, con <l fin de que se realice el analisis a que se tenga lugar, con <l fin
de lograr que la contratacion de esta entidad de educacion superior sea
respetuosa de los Principios de Transparencia e igualdad, prewvia las siguientes
situaciones y consideracionaes:

1. El dia 30 de MNoviembre de 2017, mediante Resolucion N° 3943, se dio
apertura al proceso de INVITACION PUBLICA N UC012-2017, cuyo objeto es
“SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE EXTERNO PARA DAR
CUMFPLIMIENTO A PRACTICAS ACADEMICAS ESTABLECIDAS POR
CcCADA UNA DE LAS FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA.

2. Segun el cronograma de la INVITACION PUBLICA N° UC012-2017
establecido en la resolucion mencionada, los interesados en participar de la
misma tenian hasta el 14 de Noviembre de 2017 a las 6:00 P_M. para realizar
la inscripcion necesaria.

3. Los unicos inscritos dentro de la INVITACION PUBLICA N° UC012-2017
fueron los siguientes, tal cual se demuestra en el listado de inscritos publicado
por la entidad en su pagina web v anexado por nosotros en este escrito:
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HIT REPRESENTANTE LEGAL MNOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO FECHA-HOSA INSCRIPOION

BETTE35

4. FEl dima 17 de Moviembre de 2017 fue el cierre de la INVITACION PUBLICA
N UCO12-2017F, es decir, fue dia limite gque estaba estipulado para que los
interesados en participar en el proceso, previa inscripcion, presentaran su
propuesta u oferta de servicios, conforme los requisitos exigidos en los Pliego
de Condiciones D efinitivos Resulta dudoso mas gue inguietants gque
habieéndose inscrito cuatro (4) empresas de transportes, solo una (1) la
SOoOCIEDAD TRANSPORTADORS DE CORDOBA S A S (SOTRACOR S M)
fuese la unica qgque presentara propuesta, resultando al final adjudicatarna del
proceso de contratacion., v que las ofras empresas, sabiendo de antemano los
requisitos exigidos, se inscribieran pero no presentaran propuesta.

Por otro lado, el dia 4 de Septiembre de 2018, mediante Resolucion MN® 2641,
se dio apertura al proceso de seleccion de la ITINWITACION PUBLICA
N~ UC149-2018, cuyo objeto es “SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
EXTERNC PARA DAR CUMPLIMIENTO A PRACTICAS ACADEMICAS
ESTABLECIDAS POR CADA UNA DE LAS FACULTADES DE LA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA.

6. Segun el CcCronograrnma de la INVITACION PUBLICA MN= ucC149-2018
aestablecido en la resolucidon mencionada, los interesados en participar de la

misma tenian hasta el 7 de Septiembre de 2018 a las 600 P.W. para realizar la
INsScripcion Nnecesaria.

7. Los unicos inscritos dentro de la INVITACION PUBLICA N° UC149-2018
fueron los siguientes, tal cual se demuestra en el listado de inscritos publicado
por la entidad en su pagina web v anexado por nosotros en este escrito:

FECHA-sMORA
AT REFRESEMTAMTE LEGAL MOMEBRE DEL ESTABLECIMIEMTO

Se logra evidenciar gue de las empresas gue se inscribieron en estos procesos,
cuatro (4) empresas coinciden, es decir, el 57,14% de las empresas repiten su
Inscripcion en aeste tipo de objeto a contratar.

8. Ahora, en este caso en particular 7 Cwuando el narmero de posibles oferentes
seq supernor a cinco (5), LA UNI'WERSTIODAD e CORODOOBA, a fraves de ia
mismma pagina Vieb podra realizar on sorfeo para escoger enfre ellos o
armero o inferior a esfe, gwe podra presentfar oferfa en ef proceso de

selecciornr_ . 7. tal cual se hizo como lo establece =l Pliego de Condiciones
Definitivo.

9. Hecho el sorteo, l0s anicos que raramente Tueron descartados para presentar
propucesta dentro de la INVITACION PUBLICA N° UC149-2018, Tue la UNION
TEMPORAL TRANSPORTES. v la empresa MULTISERVICIOS MEJIA B.,
representada por el senor Manuel Mejia Barrera, quien habia adveriido que no
habia presentado propuesta y/o intencion de participar en la Invitacion Puablica

MNE UC149-2018. Se anexa el listado de empresas que podian presentar
propuaesta una vez hecho el sorteo:
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REP RE.!EIITII.'[VE LEGAaL NOMBRE CEL ESTARILECIMIENTO CFECHA-HOHRA INSCRIPOIOMN

10.En relacidon con lo anterior, se evidencian arroraes o falencias en el sistema de
inscripcion de este tipo de proceso, toda verzr que cualquier persona del comun
e independiente, que conozca o logre conseguir (en internet, por ejemplo) el MNit
de X o ¥ empresa o cedula de una persona natural, puede inscribirse en los
procesos iniciados por la UNIVERSIDAD DE CORDOBA, sin autorizacion  w
control alguno por parte de aqguella, gnorante del proceso, w» de paso
eliminando la posibilidad de gue otras empresas qgue tambien cumplen w
puedan prestar un buen servicio participen, habiendo una libre compaetencia, v
tal wvez dando un Mejor servicio a un Ccosto Mmas econaIMmiico.

11. Los mas curioso del asunto es "coincidencialmeaente™ la misma_en el afios 2017
w 20138 presentd propuesta dentro del proceso de INWITACION PUBLICA MN°
UC149-2018. Raramente las demas empresas no presentan propuestas, v
especialmente EXPRESCO DEL WVIENTO S_A W MOMN TERLANMNA DE
TRANSPORTE S_A.S. se inscriben en este tipo de proceso pero no presentan
propuaestas, siendo sdlo empresas de “relleno”, dejandole el “camino libre™ a la
unica empresa que en dos (2) afos consecutivos ha presentado propuesta, la
SOCIEDRDAD TRANSPORTADORA DE CORDOBA S A S (SOTRACOR S_A0),
tal cual se demuestra en el acta de cierre de fecha.

Todas estas situacionaes, qgque podemos considerar andgmalas, resultan muy
contradictorias dentro de una entidad de educacion superior que supuestamente
promuawve la calidad, la modermizacion vy la inclusion, pero gque en la realidad
pareciera bloguear la libre participacion en sus procesos de contratacidon, con 1 fin
de que resulte beneficiada la empresa con la cual se presume tiene un acuserdo
previo, haciendo de un proceso de contratacion toda una actuacion para darle
“legalidad”™ v “transparencia™.

Teniendo en cuenta lo anternor, requiero a la entidad para gue wigile, o si es el
caso, restrinja la participacion de empresas de rellenc, gue a la final no estan

interesadas en participar en el proceso de |la referencia, haciendo gue empresas
que wverdaderamente o estan sean excluidas del mismo mediante un sorteo
viciado, toda vez que el interes de las aquella son es legitimo. evitando asi una
real hibre competencia.

Por otro lado pero no menos importante, es lo referente a los indicadores
fimancieros, gue si _bien estan basados en las recomendaciones financieras de
Colombia Compra Eficiente, recomiendo aumentar los mismos, con el fin de gue
estos esten acordes a la caracteristicas financieras del proyvecto, teniendo en
cuenta gue estos reguieren, especificamente. liguider inmediata; por lo tanto
sugierco se aumente la liguider exigida, pues la estructura de costos, wiaticos
peajes, mantenimiento de wvehiculos, v salarios reguieren _de una emprasa corn un
mayor flujo de efectivo inmediato; manteniendo los indicadores existentes, no se
asequra una capacidad financiera necesaria v suficiente para ejecutar este tipo de
contratos, no aseqgurando en general su seguridad financiera.

FPor ultimo, respecito a aspectos tecnicos, no es lagica la disminucion de los
wvahiculos a usar duranie |la ejecucion del presente proyecto, teniendo en cuenta
que en el afio 2017 v 2018 se exigieron 20, mientras que e2n el actual estan
requiriendo solao 13 Si bien es cierto gque el ndmeaero de pasajeros a transportar v la
cantidad de dias del presente proyecto sera menor, no 2s proporcional la
disminucion de wehiculos de este afo respecto al anterior, pues para transportar
los 11 303 personas del presente proyecto, se necesitaran al menos 17 wvehiculos
v no 13 como estan exigiendo. Esto resulta de hacer una regla de tres (3) simple.

Entonces, cabe la pregunta: gsobre gue bases tecnicas, la entidad disminuyd de
20 a 13 los vehiculos a usar para transportar a las personas respecitivas durante
aeste proyecto, teniendo en cuenta gque la disminucion de la cantidad de pasajeros
no es proporcional a la disminucion del numeaero de wvehiculos requeridos para =l
sernvicio, v teniendo en cuenta gue el presupuesto del proceso de este afio siguse
siendo el miso del arno anterior (2018)7, sdesea la entidad presuntamenise
beneficiar algun futuro proponente en particular?.

For todas las anteriores razones vy dudas razonables, se requiere de una comision
de la Procuraduria municipal acompane lo que resta del proceso de INVITACION
PUBLICA MN° UC033 — 2019, con <l fin de wvelar la salvaguarda de los derechos
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intereses de las personas beneficiadas de la ejecucidn del proyecto cuyo ogfeltc? e
SERWVICIO DE TRAMNMSPORTE TERRESTRE EXTERMNO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A PRACTICAS ACADEMICAS ESTABLECIDAS POR CADA
UnMNA DE LAS FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOB.A.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION

Sefior observante, respecto a la disminucion de vehiculos, el analisis que hace por el numero de estudiantes no es
acorde a la realidad, ya que no salen los estudiantes al mismo tiempo a las practicas académicas, luego de la politica
de austeridad en los gastos para fortalecer el presupuesto de funcionamiento de la entidad, se han optimizado las
practicas y el solicitante en el respectivo estudio técnico ha manifestado que maximo al dia se necesitan 12 vehiculos,
situacion por la cual se pide un vehiculo adicional por si ocurre algin imprevisto. De igual manera se plantea en la
ponderacion vehiculos adicionales que pueden mejorar la calidad del servicio y que corresponden a mejores
condiciones de la propuesta y no del oferente.

En cuanto a la observacidn financiera no se acepta, puesto que la solicitud hace restrictivo el proceso y lo que debemos
propender es por condiciones de acceso mas amplias sin desmedro de la calidad de los oferentes

Respecto al software esta a disposicion de cualquier interesado, la auditoria por cualquier autoridad competente, cabe
resaltar que es una herramienta establecida conforme los principios y normas vigentes en la entidad, no podemos
restringir la inscripcién preliminar por cuanto seria restrictivo frente a personas que no se encuentren en la ciudad y
este tipo de herramientas permiten mayor posibilidad de oferentes.

TERCER OBSERVANTE
Maria Fabiola Pernalete, mediante correo electronico remitido el 15 de noviembre de 2019 a las 13:23, formula la
siguiente observacion:

OBSERVACION N° 1

En nuestro interés de participar en el proceso UC033-2019, hemos estado al pendiente de las fechas establecidas en el
cronograma de la Invitacion Publica del mismo, en el cual se tenia previsto la publicacion de los pliegos definitivos para
el dia de ayer 15 de noviembre de 2019 y aun no se ha hecho tal anuncio.

For consiguiente solicitamos a la Entidad que sea publicado para confirmar las condiciones definitivas y dar continuidad
al proceso de seleccion. ..

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION

Sefior observante, el proceso se encuentra vigente. Por situaciones administrativas no se le ha dado apertura, por tal
razon, el cronograma se ajustara de acuerdo a la fecha de apertura del proceso

Dada en Monteria, el dia 25 de noviembre de 2019.

Original firmado

ESTELA BARCO JARAVA
Jefe de la Division de Contratacion
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